PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER n° J343/2010 —PGE

Processo Administrativo n.° 2010.00.007943.
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Administrativa e Financeira. Servidores Autarquicos. Reajuste
de vencimento bésico, incorporagao de gratificacdo, criacdo de
cargos comissionados através de Resolu¢bes da UEPB.

Regras remuneratbrias aplicadas aos demais servidores

X Impossibilidade. Obediéncia ao Principio da Legalidade.

/
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publicos. Entendimento do STF. Orientagdo da Procuradoria
Geral do Estado.

Perante esta Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, a Controladoria
Geral do Estado, por sua Secretaria Executiva, Girlene Melo Silva Roque, através do oficio
de n° 0668/2010/GSE/CGE, requer parecer consultivo acerca da abrangéncia da
autonomia administrativa da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), uma autarquia
especial, quanto & criagdo de cargos comissionados, fixagdo e alteracbes de
remuneragdes através de Resolugdes emanadas pelo proprio Conselho Universitario

(CONSUNI).

¢

a)

b)

<)

Questiona-se no mencionado Oficio, de forma resumida, o seguinte:

reajuste de vencimento basico dos servidores efetivos através de
Resolugio sem lei especifica, ‘“fere frontalmente o Principio
Constitucional da Legalidade, uma vez que este tipo de reajuste é de
competéncia exclusiva da agéo legislativa especifica?”

a criagdo, transformagio e extingdo de cargos comissionados e reajuste
de suas remuneragbes através de Resolugdo da CONSUNI, por estar em
desacordo com a Constituigio Federal brasileira (art. 37, inc. X), com a
Constituigdo do Estado da Paraiba (art. 63, inc.ll, alinea a, art. 52, inc. IX)
e com a Lei Complementar n° 58/2003-Estatuto do Servidores estaduais
(art. 2°, paragrafo Gnico e art.9°, § 2°), “fere frontalmente o Principio
Constitucional da Legalidade, uma vez que este tipo de reajuste é de
competéncia exclusiva da agéo legislativa especifica?”

a incorporagdo de gratificagdes por titulagdo aos vencimentos basicos
dos servidores da UEPB por Resolugdo, sem lei, “fere frontalmente o
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Principio Constitucional da Legalidade, uma vez que este lipo de reajuste
é de competéncia exclusiva da agdo legislativa especifica?”

Ainda, ressaltou-se que a Universidade estadual evoca o art. 207 da CF, que
confere autonomias as universidades, para decidir através de resolugbes questdes como
as aqui expostas.

E o singelo relato.

No mérito:

Tratando-se de matéria Constitucional referente a autonomia das
Universidades brasileira, urge fazer algumas anélises e interpretagdes.

Como é sabido, a Administragdo Pulblica se divide em Direta e Indireta. A
primeira é aquela exercida diretamente pelo Estado através de seus orgaos e seus
agentes publicos integrantes das pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), principalmente pelo Poder Executivo, para atender as necessidades
coletivas e promover 0 bem estar social.

Ja a Indireta € composta por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
para praticar, de modo descentralizado, algumas atividades estatais delegaveis, podendo
existir em nivel federal, estadual, municipal e distrital. Neste tipo de administragao
encontramos pessoas (entes), como exemplo as autarquias. Dal extrai-se que autarquias
sdo Entes da administracdo publica indireta, auxiliares, com personalidade juridica e
descentralizada do Poder Executivo.

Diversos sdo os exemplos de autarquias em nosso ordenamento. A
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) € uma Autarquia Estadual Especial, cabendo
ao Poder Executivo transferir diretamente a esta Universidade os recursos que lhe forem
destinados no orgamento do Estado para o respectivo exercicio financeiro, conforme a
Constituicdo do Estado da Paraiba e a Lei Estadual n° 7.643/2004 (dispbe sobre a
autonomia da UEPB), in verbis:

Constituigdo Estadual:

Art. 285. A Universidade Estadual da Paraiba é autarquia especial, multicampi,
dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gesto financeira e
patrimonial, obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Art. 286. A Universidade Estadual da Paraiba, mantida pelo Governo do Estado,
garantira aos seus alunos ensino publico e gratuito.

Lei n°® 7.643/04
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Art. 19 A Universidade Estadual da Paraiba, nos termos do art. 208, inc. lll, e
285, ambos da Constituigao do Estado, gozara de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

A Constituigao Federal de 1988 (CF/88) concedeu autonomia constitucional
a varios entes, em graus diferentes e com conteddo e limitagées diversas, por exemplo:
autonomia municipal, autonomia do Ministério Publico, do Poder Judiciario e das
universidades.

Consiste a autonomia na capacidade de autodeterminagdo e de
autonormacgdo dentro dos limites fixados pelo poder que a institui: "O poder que dita, o
poder supremo, aquele acima do qual ndo haja outro, é a soberania. SO esta determina a
si mesma os limites de sua competéncia. A autonomia ndo. A autonomia atua dentro de
limites que a soberania lhe tenha prescrito". Esta a ligio sempre atual de Sampaio Ddria
(Autonomia dos Municipios” “in" Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, vol. XXIV).

Quanto as universidades, a Carta Magna, em seu art. 207, definiu as
caracteristicas essenciais da autonomia didatico-cientifica, administrativa, bem como de
gestao financeira e patrimonial, vide:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gest&o financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indisscciabilidade
entre ensino, pesquisa e extenséo.

A liberdade de gestdo financeira e patrimonial é necessaria para a
concepcdo integral da autonomia universitaria. O artigo acima mencionado n&o pode ser
examinado de maneira isolada, pois a Constituicdo tem que ser vista na sua integralidade
e interpretada de maneira sistematica.

O conceito de autonomia universitaria tem sido tratado pela doutrina, que na
sua maior parte, retira-o dos proprios elementos definidos na Lei Maior, e segundo Pinto
Ferreira:

“a autonomia da universidade é assim o poder que possui esta entidade de
estabelecer normas e regulamentos que sdo o ordenamento vital da propria
instituigdo, dentro da esfera da competéncia atribuida pelo Estado, e que este
repute como licitos e juridicos. A autonomia pode ser exercida em diversas
esferas: no plano politico, com o direito de as universidades e faculdades
elegerem a sua lista sextupla de reitores ou diretores; no plano administrativo,
dentro dos limites do seu peculiar interesse; no plano financeiro, com as suas
verbas e 0 seu patriménio proprio; no plano didatico, estabelecendo os seus
curriculos; no plano disciplinar, a fim de manter a esfrutura da sua ordem. A
autonomia pode ser: plena ou limitada, segundo a sua extens&o, e sera exercida
tanto pela universidade como pelas unidades que a integram (faculdades,
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escolas e institutos). A autonomia plena sera exercida pela universidade; a
autonomia limitada sera exercida pelas unidades que a integram. A autonomia
plena ndo significa o poder de tudo fazer, mas ela mesma esta condicionada
pelos limites com que a legislagdo a enclausurou, estabelecendo competéncias
privativas e exclusivas tanto para a universidade como para as suas unidades
integrantes. Cada uma delas tem autonomia no campo de suas atividades
especificas e exclusivas, competéncias que ndo deverdo e ndo poderdo ser
anuladas pelo poder central da universidade. Tudo se resume, pois, em uma
questdo de competéncias, de atribuigdo e exercicio de competéncia”.
(FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira. 7° volume, Arts, 193 a
245, ADCT - Art., 1° a 70 - EC.1/92, 2/92, 3/93, 4/93, ECR-1/94, 2/94, 3194,
4194, 5/94, 6/94, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1995, pag, 207).

Pois bem, a CF/88 preocupou-se em definir o contetido da autonomia das
universidades que abrange "a autonomia didatico-cientifica” ou seja, suas atividades-fim,
e a "autonomia administrativa e financeira”, suas atividades-meio. Para melhor entender
0 caso ora em estudo, passa-se a detalhar cada uma dessas autonomias:

1°  Autonomia didatico-cientifica: autonomia didatica relaciona-se,
fundamentalmente, com a competéncia da universidade para definir 0 conhecimento a ser
transmitido, bem como sua forma de transmissdo. Nina Ranieri acentua, de modo correto,
que:

"Decorre logicamente desse pressuposto a capacidade de organizar o ensino, a
pesquisa e as atividades de extens&o, o que envolve:

a) a criagdo, a modificagdo e a extingdo de cursos (graduagdo, pds-graduagao,
extensdo universitaria);

b) a definigdo de curriculos e a organizagdo dos mesmos, sem quaisquer
restricbes de natureza filosofica, politica ou ideolégica, observadas as normas
diretivo-basilares que informam a matéria;

¢) o estabelecimento de critérios e normas de sele¢ao e admissdo de estudantes,
inclusive no que concerne a regimes de transferéncia e adaptacgao;
d) a determinagdo da oferta de vagas em seus cursos;

e) o estabelecimento de critérios e normas para avaliagdo do desempenho dos
estudantes;
f) a outorga de titulos correspondentes aos graus de qualificagdo académica;

g) a possibilidade de experimentar novos curriculos e fazer experiéncias
pedagdgicas (esta garantida pelo inciso I, do art. 206), etc.” (RANIERI, Nina.
Autonomia Universitaria. S&o Paulo, Ed. Universidade de Sdo Paulo (Edusp),
1994)

A autonomia cientifica & a manifestagdo inequivoca da prdpria liberdade de
pensamento (em seus vérios desdobramentos) e de ensino, a primeira consagrada dentre
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os direitos fundamentais da pessoa (art. 5° da CF), a segunda assegurada no artigo 206
da Constituicdo, particularmente em seus incisos Il e lll, além de garantir a liberdade de
investigagao e pesquisa nas universidades e a liberdade de desenvolver os processos de
conhecimento em sua dimensdo global, ainda significa a responsabilidade de as
universidades cumprirem o preceituado no artigo 218 da Constituigdo, especificamente
voltado para o dever de o0 Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnolégica.

2° Autonomia Administrativa: desenvolvida no Estatuto e no Regimento e
demais atos normativos universitarios, é bastante ampla. “Poder de autodeterminagédo e
autonormacéo relativos a organizacdo e funcionamento de seus servigos e patriménio
proprios, inclusive no que diz respeito ao pessoal que deva presta-los, e a pratica de todos
os afos de natureza administrativa inerentes a tais atribuicbes e necessarios a sua propria
vida e desenvolvimento. Tais poderes deverdo ser exercidos sem ingeréncia de poderes
estranhos a universidade ou subordinagdo hierarquica a outros entes politicos ou
administrativos. Consiste, pois, na autonomia de meios para que a universidade possa
cumprir sua autonomia de fins.™

Assim, no que concerne com a disciplina do pessoal docente, a autonomia
administrativa abrange o estabelecimento do respectivo quadro, a definicdo da carreira, os
requisitos para o ingresso, a admissdo e a nomeacdo dos docentes e servidores
administrativos, a definicdo do estatuto do pessoal docente, etc.

3° Autonomia financeira e patrimonial: essencial para que a universidade
publica possa cumprir suas atividades fins. E o poder que a universidade tem de gerir,
administrar e dispor, de modo auténomo, seus recursos financeiros. E assegurada
constitucionalmente em duplo aspecto: de um lado, significa dizer que a universidade tem
o direito de receber, do ente politico que a institui, recursos financeiros necessarios e ao
menos suficientes para exercer seu fim Ultimo; de outro, assinala no sentido de que a
universidade dispora desses recursos financeiros - que lhe sdo préprios de direito - e dos
demais recursos financeiros de que vier a dispor por outros meios legalmente admissiveis,
gerindo-os e administrando-os de modo autdnomo.?

Estas definiges se enquadram no que dispdem os artigos 53 e 54 da Lei n°
9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), in verbis:

"Art. 53 - No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejulzo de outras, as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagédo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino;

1 www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/.../sumario.htm. A Autonomia Universitaria na Constituicdo de
1988. Ana Candida da Cunha Ferraz. Acesso em 07.05.2010.

2 |bidem.
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Il - Fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientlifica, produgéo
artistica e atividades de extenséo;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonéncia com as
normas gerais pertinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

Paréagrafo Unico - Para garantir a autonomia didatico-cientffica das universidades
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orgamentéarios disponlveis sobre:

| - criagéo, expanséo, modificagdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagéo e diminui¢é@o de vagas,

11! - elaboracéo de programacdo dos cursos;

IV - contratacéo e dispensa de professores;

VI - planos da carreira docente.

Art. 54 - As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei,
de estatuto jurldico especial para atender s peculiaridades de sua estrutura,
organizagéo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos
de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§1° - No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderéo:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como
um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0s
recursos disponlveis,

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;"

Contudo, a autonomia universitaria encontra verdadsiras limitagGes, inclusive
na prépria Lei Maior. O Doutor Elias de Oliveira Motta, na sua obra “Direito Educacional e
Educagdo no Século XXI” leciona o seguinte sobre os limites da autonomia universitaria:

"A autonomia universitaria ndo se confunde com soberania ou liberdade para se
desrespeitar as leis; é, antes, um poder juridico inerente a condi¢do de ser de uma
universidade”.

Por isso mesmo em nome dessa autonomia, as universidades nao podem
fazer tudo, pois s30 apenas entes administrativos autdnomos e néo devem se sobrepor,
por evidente, & ordem soberana que rege o Pais.

Compreende-se que na auséncia de melhor definicdo do alcance da
autonomia universitaria, esta fica adstrita aos limites legais. E embora, conserve grande
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poder de decisdo/agio, ndo esta acima da lei, nem imune a esta, devendo observar em
sua gestdo os principios da administragdo publica (art. 37 da CF/88) e entre eles o da
legalidade.

Quanto as limitagbes da autonomia universitaria, mister fazer uma analise
mais restrita, adentrando-se tdo somente no mérito da consulta requerida pela CGE/PB
em relagio & UEPB, ou seja, no que tange a criaggo de cargos comissionados, fixagéo e
alteragdes de remuneracdes dos seus servidores através de Resolucbes do proprio
Conselho Universitario, como exemplo: Resolucdo n°® 002/09, que implementa reajuste de
6,7% nos vencimentos basicos dos servidores técnico-administrativos e docentes;
Resolugdo n® 004/09, que recompde em 5% o vencimento bésico dos Corpos Docente e
técnico-administrativo; Resolugdo n® 04/2010, que incorpora a gratificagéo por titulagdo
aos vencimentos basicos dos servidores da UEPB; Resolucdo n® 05/2010, que altera o
quadro de cargos comissionados e os valores das remuneractes correspondentes
constantes do anexo da Resolugao 33/05.

Primeiramente, no tocante & concessdo de reajustes nas tabelas de
vencimentos basicos dos servidores efetivos, através de Resolugdes (primeira pergunta
formulada pela CGE/PB), cabe esclarecer o seguinte:

A elaboragdo de resolugio advém da fungéo regulamentar, é ato normativo
da entidade. Assim, quando a UEPB baixa uma resolugdo esta exercendo a sua
autonomia administrativa, a qual permite e imp&e que a disciplina material seja veiculada
pelos atos normativos universitarios proprios, independentemente de lei especifica para
cada universidade, porém, sempre respeitando as normas e os principios constitucionais e
legais pertinentes. Entretanto, a concessdo de reajuste salarial ndo se enquadra nesta
autonomia administrativa e nem mesmo na autonomia financeira das universidades.

Os servidores da UEPB ndo podem ter tratamento diferenciado dos demais
servidores estaduais. O aumento e reajuste das remuneragdes nao podem ser concedidos
pelo Conselho Universitario. Em uso da sua autonomia, garantida pela propria Carta
Magna, deve a UEPB propor ao Chefe do Poder Executivo seus planos de cargos e
salarios e respectivas alteragdes.

Cabe 3 UEPB disciplinar os cargos e saldrios de seus servidores, sejam eles
efetivos ou em comissdo, porém, qualquer reajuste remuneratério ndo podera ser
concedido por resolugbes, mas somente por lei. Como o aumento da remuneragao basica
implica em aumento de despesa, ha necessidade de previséo orgamentaria e obediéncia a
Lei de Responsabilidade Fiscal (estudo de impacto financeiro e outros).

A fixagdo do saldrio e seus acréscimos devem ser propostos por projeto de
lei e ndo definidos por resolugdo. Resumindo, a proposta de criagéo, transformagao e
extingdo de cargos, fungdes ou empregos deve ser disciplinada pela Universidade, assim
como a fixagdo ou alteragdo de vencimentos, todavia, todas essas modificacGes somente

poderdo ser efetuadas mediante lei especifica sujeitas a sang&o do Poder Executivo (art.
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37, X, da CF; arts. 30 e 38 da Constituicho Estado da Paraiba e art. 38 da Lei
Complementar n°® 58/03). Vide art. 37 da CF e seu inc. X:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.)

X - a remuneracdo dos servidores ptblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma_data e sem distincdo de indices; (Redacéio dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)."” (destacou-se)

Da combinagao dos dispositivos referidos, resta manifesto que em relagdo a
definicdo das remuneragbes (e seus reajustes) dos servidores da UEPB, necessita-se de
lei formal, com sang¢do do Executivo. Por outro lado, os tribunais patrios ja se
manifestaram no sentido de reconhecer que 0 aumento salarial de servidores publicos
deve seguir o principio da legalidade:

REAJUSTE SALARIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. CONCESSAO POR
MEIO DE ATO DO CHEFE DO EXECUTIVO. ILEGALIDADE.

A remuneragio dos servidores publicos municipais somente podera ser fixada ou
alterada por lei especifica, nos moldes do disposto no art. 37, X, da Constituigio.
De acordo com essa sistematica, o aumento salarial concedido por
intermédio de portaria é ato invalido, principalmente porque a
administragdo publica encontra-se vinculada ao principio da legalidade (art.
5°, ll, da CF). (grifou-se)

TRT-23 - RECURSO ORDINARIO: 333200502223003 MT
00333.2005.022.23.00-3. Relator{a): DESEMBARGADOR TARCISIO VALENTE.
Julgamento: 20/09/2005. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagao:
05/10/2005

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se posicionou diversas vezes quanto a
autonomia universitaria e suas limitagdes, inclusive no que diz respeito a remuneragao dos
seus servidores. Vejamos:

1.0 fato de gozarem as universidades da autonomla que lhes é
constitucionalmente garantida ndo retira das autarquias dedicadas a esse
mister a qualidade de integrantes da administragao indireta, nem afasta, em

conseqiiéncia,_a aplicagio, a seus servidores, do regime juridico comum a
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todo o funcionalismo, inclusive as regras remuneratérias. (RE 331.285, Rel.
Min. limar Galvio, julgamento em 25-3-03, 12 Turma, DJ de 2-5-03).

2- O principlo da autonomia das universidades (CF, art. 207) n&o €& irrestrito,
mesmo porque nio cuida de soberania ou independéncia, de forma que as
universidades devem ser submetidas a diversas outras normas gerais
previstas na Constituigdo, como as que regem o orgamento (art. 165, § 5°,
1), a despesa com pessoal (art. 169),_a_submissdo dos seus servidores ao
regime juridico Gnico (art. 39), bem como as que tratam do controle e da
fiscalizagdo. (ADI 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 26-2-
98, Plenario, DJ de 18-5-01). No mesmo sentido: RE 561.398-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 23-6-09, 2° Turma, DJE de 7-8-09; RE
585.554-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 16-6-09, 2* Turma,
DJE de 1°-7-09."" (grifou-se).

Vale transcrever trechos do Voto no Recurso Extraordinédrio n® 331.285-5
SP, de relatoria do Ministro llmar Galvdo, que teve como recorrente a Universidade
Estadual de Sdo Paulo, publicado no DJ de 02.05.2003, pela similitude dos casos e pela
brilhante explanagao do Supremo:

“(...)

A controvérsia dos autos, como relatado, é relativa a aplicagdo, ou ndo, aos
servidores de universidade estadual, ante a autonomia constitucionalmente
assegurada a tais entidades, das normas sobre vencimentos dirigidos aos
demais servidores do Estado, cuja iniciativa legislativa e posterior
regulamentac@o cabem ao Chefe do Poder Executivo.

O caput do art. 207 da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que 'as
universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial.' Resta saber, entretanto, se essa autonomia de gestdo
financeira e patrimonial implica a possibilidade de esses entes da administragéo
indireta, uma autarquia, no caso da USP, editarem regras proprias acerca da
remuneragio de seus servidores, distintas daquelas fixadas para o restante do
funcionalismo.

Tal questdo, ainda sob a égide da Emenda Constitucional n°01/69, foi analisada
por esta corte no julgamento do RE 100.769, Rel. Min. Rafael Mayer, que
também envolvia a Universidade de S&o Paulo.

Nesse precedente, em que foi discutida a autonomia universitaria prevista na Lei
Federal n°® 5.540/69, o Tribunal entendeu que a autonomia em questdo nao retira
das autarquias universitdrias sua condigdo de entidades integrantes da
administragsio indireta, s quais se aplicam as normas genéricas do regime
juridico dos servidores, guardadas as peculiaridades das instituices de ensino
superior, como se depreende do voto Relator, in verbis:

3 hup://www.stfjus.br/portal/constituicao/artigo.asptictx1. A Constitui¢3o € o Supremo. Acesso em 08.05.2010.
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'(...) Claro é que a norma estadual pertinente a remuneragdo dos servidores
autdrquicos ndo constitui, tipicamente, matéria financeira, pois esta,
perfeitamente delineada no ordenamento juridico, inclusive constitucional, tem
a ver, essencialmente, com a disciplina da receita e da despesa, do orgamento,
da gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais, das operagées de crédito,
da contabilidade, bem como de sua inspegéo e controle.

Ora, a autonomia assegurada, pela lei federal, as universidades federais, estaduais e
municipais, é relativa proporcionalmente as leis que devam incidir segundo os
supostos factuais nelas previstos. No que tange & fixacdo de vencimentos e
vantagens aos servidores publicos, que é matéria em causa, a competéncia do Poder
Executivo para a sua iniciativa tem assento constitucional (art. 65 da Constituicio
Federal), e as limitagGes e parAmetros estabelecidos no capitulo dos funcionarios
publicos estatutarios, tais como sdo os autores, alids, servidores administrativos,
aplicam-se de medo amplo e incondicional a todas as categorias de servidores
publicos, inclusive autarquicos. (...)

Cuido, portanto, razodvel o entendimento do ac6rddo recorrido ao ter por ndo
ofensiva da autonomia universitiria a fixagdo de remuneragdo dos seus
servidores por lei estadual a igual de todos os demais servidores autarquicos,
acrescida a razdao constitucional a justificagdo de promanar dos cofres
estaduais a respectiva fonte de custeio. (...)'

A mesma conclusado se impde no caso sob enfoque, ainda que a garantia
de autonomia das universidades tenha adquirido status constitucional. Isso
porque o préprio texto da Carta da Republica, cuja Interpretacdo deve ser
sistematica, atribui, como atribuia a Constituiciio pretérita, ao Chefe do
Executivo a competéncia para _iniciativa legislativa e posterior
requlamentacido das normas de remuneragdo dos servidores da
Administracdo Publica, seja direta ou indireta.

(.)

Diante de tudo, dlvidas ndo restam que quando ato normativo de
Universidade venha aumentar e/ou reajustar vencimentos basicos, incorporar
gratificagdes, recompor salario, estara ferindo o Principio da Legalidade, visto que tais
pretensdes terdo quer ser concedidas por lei prépria, seguindo todo o processo legislativo.

Quanto as demais indagagoes (b e ¢) formuladas pela CGE/PB, as respostas
seguem a mesma linha do que foi acima exposto, ressaltando que cabe a prépria UEPB,
no uso de sua autonomia administrativa, definir/propor seu quadro docente e dispor sobre
o pessoal dos seus quadros (efetivo e comissionado), assim como as benesses a serem
atribuidas a seus servidores pelas titulagtes.

POREM, essas definigdes deverdo ser elaboradas como propostas a serem
apresentadas como projeto de lei e ao final aprovada pelo Chefe do Poder Executivo. A
criagdo, transformagdo e extingdo de cargos comissionados e o reajuste das
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remuneragdes respectivas, assim como a incorporagdo de gratificacbes, no &mbito
universitario, devem obedecer aos principios constitucionais e ao que dispdem a
Constituicdo do Estado da Paraiba e as leis estaduais sobre a matéria.

Da Conclusao:

Ante 0 exposto, pelos fundamentos expendidos, em conformidade com a
Constituicdo Federal, com a legislacdo estadual e posicionamento do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria, opina esta Procuradoria Geral do Estado pela aplicagdo das
seguintes conclusdes:

a) a autonomia universitaria assegurada no art. 207, da CF/88, ndo é
irrestrita nem ilimitada;

b) as autonomias administrativa e financeira garantidas as Universidades
nao devem ser entendidas como liberdade para regulamentar, ajustar e modificar valores
remuneratorios, posto que 0s servidores dessas entidades ndo se diferem dos demais
servidores publicos; e como a fonte do custeio da UEPB promana do cofre estadual, as
alteragdes de vencimentos e concessdes de vantagens aos seus servidores, que é matéria
em causa, deve ser de competéncia e iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

¢) por fim, as Resolugbes emanadas pela UEPB nao podem determinar
aumento de vencimentos, criagdo ou extingdo de cargos (comissionado ou efetivo) e
incorporacao de gratificagdo, pois, por interferirem no erario do Estado, essas matérias
devem seguir as regras remuneratdrias do funcionalismo publico. Portanto, cabe & UEPB
apenas dispor e, em seguida, propor ao Chefe do Poder Executivo seu quadro de pessoal
docente, técnico e administrativo, assim como um plano de cargos, salarios e fungdes
6@\ gratificadas e alteracdes.

: A consideragdo superior do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado da

Paraiba.

Jodo Pessoa, 11 de maio de 2010.

I

Silvana Simodes de Lima e Silva
Procuradora do Estado
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